IN.I.272.54,2018 Jasto, dnia 11.12.2018

WYJASNIENIA DO OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU
ODPOWIEDZI NA PYTANIA WYKONAWCOW

Dotyczy: postgpowania o udzieleniu zaméwienia publicznego prowadzonego na podst. art. 138 o
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2018 r, poz. 1986 ze zm. ) na
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w okresie od dnia 1 stycznia
2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku.

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez wylonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy,
o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie
przez Wykonawce ustug w formie, w ktdrej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy
Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie sktadajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia usfugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajacego, przy
petnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania ijednoczesnego zapewnienia
skutkdw, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy
Prawo pocztowe,

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe
o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzyé dalsze wykonanie
ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspdtprace zawieranej w formie
pisemnej.

Istotha w przedmiotowej sprawie jest rdwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktéra w umowie
0 wspolprace operatorzy pocztowi okreslaja w szczegbinosci:

1) zakres wspétpracy;
2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnoéci zwigzane z realizacjg umowy;

3) zakres i sposb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczeristwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesytek
pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej, przesylek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych dotyczy prawo
zastawuy;

5) zasady przekazywania przesytek pocztowych zwrdconych z powodu niewtasciwego doreczenia do
oddawczej skrzynki pocztowe];

6} terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkédw umowy.



W swietle powyiszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a hawet powinna szczeg6towo regulowaé zasady
wspétpracy migdzy stronami, w tym precyzyjnie okreslaé terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnoici okre$lonych w umowie. Zatem nic nie stoi na
przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomigdzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug
byly zbieine z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy
art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwiac operatorzy pocztowi moga tak uksztattowaé warunki
wspdtpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody uméw) aby spetnia¢ warunek
stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie
{w tym dalsze przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastapi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy,
co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zaméwienia z podwykonawcow,
a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie
art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomigdzy wykonawca
a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogéw Zamawiajgcego, w tym w szczegdlnosci
wymag koniecznosci realizacji zaméwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi.
Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postafica” przekazujacego
przesytki od zamawiajgcego do innego operatara) powoduje, iz w éwietle przepiséw ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koricowego operatora pocztowego realizujacego ustuge
doreczenia przesylki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy sktadania
reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo chotby dochodzenia wiasciwego
dokonywania i rozliczania tzw. zwrotdw, za ktére {(w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy
bedzie uiszczat optate gotéwka jako ustuge $wiadczong poza umowg o zaméwienie publiczne.

Odpowiedz 1:

Odpowied? na pytanie znajduje si¢ w Dziale XiV ust. 3. (Zamawiajacy nie wyklucza wykonania
przedmiotu umowy przez Wykonawce przy pomocy podwykonawcéw. Wykonawca odpowiada za
dziatania i zaniechania podwykonawcéw jak za swoje wiasne.)

Putanie 2

Nawigzujgc do poprzedniego pytania, czy Zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8)
przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge. W przypadku
utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy Zamawiajacy nie bgdzie mégt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz poérednik
nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowej.

Odpowiedi? 2:

Tak, patrz odpowiedi na pytanie 1.

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej
Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomigedzy Zamawiajacym a operatorem wyznaczonym? Czy
w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywat ustugi pocztowe {nadanie i zwrot)
w zakresie ww. przesytek bedzie traktowany jako podwykonawca?



Odpowledz 3:

Odpowiedz na pytanie znajduje sig w Dziale Il ust. 4. (Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé poérednictwa
w hadawaniu przesylek u operatora wyznaczonego {tzw. nadanie przez postarica w imieniu i na rzecz
Zamawiajgcego u operatora wyznaczonego). W tej sytuacji operator wyznaczony nie bedzie
traktowany jako podwykonawca).

Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesylek od nadawcy do adresata
ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajgcego Inadawania
w placéwkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany charakter, w skiad tej
ustugl wchodzi bowiem $wiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga
ptatnicza (operator uiszcza bowiem zaplate za przesytke w placéwce operatora wyznaczonego zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach pfatniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do placéwki
operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazy¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty
nadania przesyiki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawng, w
ktdrej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie ustug pocztowych w placéwce
operatora wyznaczonego, ptatnos¢ ta dokonywana Jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym
samym niewgtpliwie elementem takie] ustugi jest $wiadczenie ustugi ptatniczej.

Czy Zamawiajgcy w ramach zamdwienia dopuszcza $wiadczenie ustugi reprezentacji | ustugi ptatniczej
W WWw, rozumieniu?

Odpowiedi 4:
Tak.
Pytanie 5

Zamawiajgcy okresla, Zze bedzie na przesytkach, w sposdb czytelny i trwaly umieszczat informacje
jednoznacznie identyfikujace adresata i nadawcg, okreélajac jednoczesnie rodzaj przesytki oznaczenie
potwierdzajace wniesienie opfaty za ustuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku pieczeci ,Optata
pobrana....” w miejscu przeznaczonym na znak optaty pocztowe]. Czy Zamawiajgcy dopuszcza sytuacje,
w ktorej z oznaczenia nie bedzie wynikac jednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktéry wiadczy ustuge na
rzecz Zamawiajycego?

Jesli nie, to czy Zamawiajacy godzi sie na dodanie zdania precyzujacego do powyiszego zapisu o tresci:

»Z 0zZnaczenia potwierdzajgcego wniesienie optaty musi jednoznacznie wynikaé nazwa Wykonawcey, z
ktérym Zamawiajacy zawart umowe w tym postepowaniu.”?

Odpowied: 5;

Zamawiajgcy nie dopuszcza takiego rozwigzania.

Pytanie 6

Czy wykonawca slusznie interpretuje, ze wylacznie dane Zamawiajacego beda umieszczane, na
przesylce w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania danych innego
podmiotu w miejscu nadawcy zaréwno nad jak i pod danymi zamawiajacego?



Odpowledz 6:

Zamawiajacy dopuszcza moiliwo$¢ umieszczania na przesylce w miejscu nadawcy danych innego
podmiotu niz Zamawiajacy .

Pytanie 7

W Opisie Przedmiotu Zaméwienia Dziat Il pkt 7, Zamawiajgcy wskazuje iz w zwigzku z posiadaniem
naktadu dotychczas stosowanych drukéw ZPO do czasu jego wyczerpania tj.: 31 sierpnia 2019 roku,
zamawiajgcy bedzie stosowat ZPO wg wlasnego wzoru. Po tym terminie Zamawiajacy bedzie stosowat
wzory drukdéw ZPO Wykonawcy.

Zaproponowany przez Zamawiajgcego termin jest niedopuszczalny.

W zwigzku z powyzszym prosze o zmiane zapisu zmieniajgcy date wykorzystania wtasnego nakladu ZPO
do 31 marca 2019 roku.

Stosowanie przez nadawcéw w obrocie pocztowym réznorodnych formularzy potwierdzenia odbioru
wplywa na obnizenie jakosci swiadczonych ustug pocztowych, a takie na koszty zwigzane z procesem
ich opracowania, dlatego tez druki potwierdzenia odbioru funkcjonujgce w obrocle pocztowym musza
spetnia¢ zaréwno okreslone wymagania techniczne, jak réwniez zapisy na formularzu merytoryczne
wynikac z obowiazujgcych przepisow prawa.

Czy Zamawiajgcy akceptuje wskazang zmiane?

Odpowiedz 7:

Zamawiajacy nie uchyla si¢ od stosowania drukéw ZPO Wykonawcy, a jedynie dgzy do wykorzystania
posiadanych drukéw ZPO , kt6rych zapisy sg zgodne z przepisami obowiazujacego prawa i co do ktérych
Wykonawca nie zglaszat zastrzezen. Podajac date 31 sierpnia 2019 roku Zamawiajgcy wskazat z
Zapasem termin wyczerpania posiadanych zapaséw drukéw ZPO, a realnym terminem ich
wykorzystania bedzie data 31 lipca 2019r.

Pytanie 8

W Dziale Il Opis Przedmiotu Zaméwienia pkt 6 Zamawiajgcy sugeruje iz ilo$¢ odbioréw przesytek moie
ulec zwigkszeniu.

W zwigzku z powyiszym wykonawca informuje iz dodatkowy odbiér przesylek jest ptatny zatem
zwracam sig z prosbg o umieszczenie kolejnej pozycji w formularzu cenowym okre$lajacy
prognozowang ilos¢ odbioréw dodatkowych w celu prawidtowej wyceny wartoéci zaméwienia badi
catkowite wykreS$lenie zapisu dotyczgcego dodatkowych odbioréw korespondencii.

Odpowied? 8:

Zamawiajgcy wykresla zapis dotyczacy dodatkowych odbiorédw korespondencji, o ktérych mowa w
Dziale Il ust. 6 pkt a.

Pytanie 9

Zamawiajacy w Dziale XVI Istotne dla stron postanowienia pkt 10 ppk 1 wskazuje kary umowne w
wysokosci 10% za odstgpienie od umowy przez Zamawiajgcego z przyczyn dotyczgcych wykonawcy.



Czy Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie lub chociazby ztagodzenie wygdrowanejw ocenie Wykonawcy
postanowient zawartych jak powyiej i oparcie odpowiedzialnoéci Wykonawey giéwnie na zasadach
okreélonych w ustawie Prawo Pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?

Odpowiedz 9:
Zamawiajfgcy nie wyraza zgody.

Pytanie 10
W zwigzku z potrzeba wyjaénienia zapytan prosimy o przedtuzenie terminu sktadania ofert.

Odpowiedi:
Zamawiajacy przedtuia termin sktadania ofert do dnia 17 grudnia 2019r.
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